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Le rapportdactivites est traditionnellement loccasion d'évoquer les evenements marquants
de lannée ecoulée, mais aussi d'évoquer le contexte de Agence et les perspectives dans
lesquelles ils s'inscrivent.

L'Agence d'urbanisme, de developpement et de prospective de la région de Reims est un
outil partenarial qui se réinvente sans cesse depuis 1974. Les évolutions institutionnelles
récentes, avec la constitution de collectivites territoriales fortes et dotées d'une ingenierie
locale qui hausse leurs capacites d'expertise et leurs compétences techniques imposaient
al'Agence une évolution.

L'/Agence se devait de rester fidele a son ADN de pole mutualise dingénierie territoriale,
de passerelle entre territoires, tout en étant une « téte chercheuse » aux service des élus,
selonles mots de la présidente de 'Agence Atlantique Pyréneées lors des 39éme rencontres
de la FNAU. Aider ses membres et leurs élus a relever les défis poses par les transitions
energetiques, climatiques, économiques et de maniere generales, les différentes mutations
dela societe, tels sont le contexte et les objectifs dans lesquels se sontinscrits les activites et
les travaux de lAgence d'urbanisme en 2018.

Face acesdefis, 2018 avu se poursuivre le renforcement et lélargissement du partenariat de
'Agence, avec l'entree de la Communaute de Communes de 'Argonne Ardennaise. Cette
arrivee permet de conforter la mutualisation des observatoires, de renforcer les équipes et
les compétences mises ensuite collectivement au service de tous, notamment en matiere
de PLUI.

Le suivi et la mise en ceuvre du SCoT de la Region de Reims ont été ['un des temps forts de
l'année 2018. Aprés une année 2017 consacrée au choix des indicateurs et a leur définition
partagee, lAgence a publie le « Temps Zéro », ensemble de données de reférence qui
permettront d'observer les évolutions du territoire et les effets du Schema. Cette démarche
permettra de répondre aux obligations legales d'évaluation du document a mi-parcours et
a 6 ans. L'agence s'est egalement consacree comme en 2017 au « service apres-vote du
SCoT ». Elle a mis en place des ateliers de mise en ceuvre, illustrants a partir de réalisations
concretes et dechanges entre elus le projet de territoire et les orientations dont le SCoT est
porteur. Localisés volontairement dans différentes parties du territoire de la Communaute
Urbaine, ces ateliers ont permis d'évoquer 'économie, avec la visite de la BA 112, [habitat,
avec des operations de rehabilitation de batiments en milieu rural comme urbain, la
mobilité avec le développement du covoiturage ou encore l'environnement avec les eco-
ameénagements des marais de la Vesle. En paralléle, différentes notes ont éte produites
autour des enjeux du SCoT.
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Les 2emes assises du SCoT, décalees debut 2019, ont marqué le point d'orgue de l'année SCoT,
avec lorganisation de deux conférences et d'un débat autour des liens entre SCoT et SRADDET,
evenement guia vu la participation d'un large public d'élus.

Les différents observatoires sont montés en puissance en 2018 et leurs publications ont rythme
lannée. Les éclairages, publies sous la forme de Notes d’/Agence ont concerneés leconomie,
I'habitat, la mobilite,la demographie mais aussi l'environnement, le foncier, la santé en partenariat
avec la Ville de Reims. Les observatoires du tourisme, des zones d'activites économiques et enfin
l'observatoire territorial du logement étudiant, monté en partenariat avec la Communaute Urbaine
du Grand Reims et Ardenne Métropole, sont passes en phase opérationnelle. Cet OTLE a dailleurs
ete labellise par le Conseil Scientifique National en janvier derier. L'innovation a également éte
présente, avec les analyses des apports de imagerie satellitaire aux champs de [‘observation
fonciere ou celle des ilots de chaleur.

Cette diversification des observatoires et de leurs travaux s'est accompagneée d'une diversification
des apports de 'Agence dans l'¢élaboration de différents documents cadre : outre le suivi du SCoT
du Grand Reims, [Agence d'urbanisme a apporté son concours a la realisation du Programme
Local de I'Habitat et du Plan de Déplacements Urbains d’Ardenne Métropole, avec la particularité
d'une élaboration conjointe et simultanée de ces deux documents.

L'Agence a également participé a l'élaboration du Plan Local d'Urbanisme intercommunal (PLUI)
de la Communauté de Communes de I'Argonne Ardennaise. L'organisation de la démarche, le
partage des eléements d'enjeux et de diagnostic ont ouvert la voie en 2019 4 ['‘élaboration du Projet
d’Aménagement et de Developpement Durables.

Outil technique partenarial reconnu, lAgence a participe, en reponse aux attentes de ses membres,
a differentes démarches et projets: atlas paysage du Grand Reims, animation d'ateliers, plateformes
d'échange techniques, participation au Pacte Ardennes 2022 et rédaction de sa synthése
introductive, accompagnement de la démarche de concertation du SRADDET, plan paysage du
PNR de la Montagne de Reims, accompagnement de la mission UNESCO sont quelques-unes des
actions engagees par lAgence d'urbanisme en appui a ses membres.

Sa vocation d'outil partenarial et de connaissance du territoire passe par le développement de ses
partenariats. L’Agence a ainsi conclu lors de la Foire de Chalons une charte de partenariat avec
[URCA, signée en présence de Madame Vautrin, présidente de la Communaute Urbaine mais aussi
de ['Association des Villes Universitaire de France. Outre les partenariats institutionnels, lAgence
doit en permanence développer et élargir ses collaborations techniques, en particulier autour des
echanges de données qui sontessentiels a ses activités, afin d'apporter des reponses performantes
ases membres, et 2018 n'a pas manque en la matiere.

Plus gu'un simple outil d'expertise technique, 'Agence doit developper sa fonction de « Tiers Lieux
» des acteurs du territoire, a la fois lieu d'échange, de connaissances partagees pour l'action et
de réflexions prospectives autour des enjeux des grandes transitions et mutations en cours de la
societé.

Lestravauxmenesen 2018 par'Agence ontsu s'inscrire dans cette dynamique et cette perspective.
Avec la poursuite de l‘élargissement du partenariat de 'Agence, ces perspectives doivent nous
indiquer le chemin pour lannée 2019.






RAPPORT DACTIVITES
112018//

‘ AUDRR

AXE 1- ANALYSER LE TERRITOIRE,

PARTAGER LA CONNAISSANCE,
ANTICIPER LES CHANGEMENTS

L'observation territoriale permet d'analyser
les dynamiques, les phenomeénes en cours,
d'anticiper et en finalite, d'agir. C'est une
des missions traditionnelles de AUDRR
d'effectuer ces analyses et 2018 a éte, de ce
point de vue, une année marqueée par cette
activite.

L'Agence a tout particulierement mis
l'accent sur leconomie, avec la poursuite
des travaux sur limmobilier d'entreprises,
les zones dactivites économiques ou
lobservatoire des établissements  dans
une démarche toujours partenariale.
Un nouvel outil assurant le lien entre la
plateforme de la CCI (trouver mon immo
pro) et le portail des ZAE a été deéveloppé
pour repondre aux besoins des acteurs de
limmobilier d'entreprises. Les travaux en
collaboration avec le Grand-Reims (études
sur le commerce de proximite), la CCl de la
Marne et la Direction Départementale des
Territoires de la Marne se sont poursuivis
(atlas des ZAE).

Fort de son positionnement comme tiers
de confiance, la ville de Reims a confie
lobservatoire du contrat local de sante a
'AUDRR. Comme pour2017/ et l'observatoire
des retombees economiqgues du tourisme,
Cest lexpertise de Agence a reunir les
acteurs du territoire qui a été recherchee.
Ces travaux ont conduit a rencontrer et
lier des conventions avec de nouveaux
partenaires comme ['Assurance Maladie,
la Caisse d'Allocations Familiales, Agence
Régionale de Sante ou encore lInspection

Academique de la Marne.

Elle est également mobilisee par 'ADCF,
AVUF et la FNAU pour monter l'observatoire
du logement étudiant dans les villes
universitaires de Reims et Charleville-
Mezieres.

En matiere de mobilite, la question des
trajets pour les ménages periurbains a
eté abordée en reconsiderant les besoins
de deplacements dans un systeme
complémentaire  dans lequel chaque
acteur, qu'il soit public ou prive, collectif ou
individuel, peut jouer un réle. En lien avec
cette problematique, une réflexion sur les
couts de deplacement engendres pour les
menages, comme pour la collectivité a eté
menee.

Ces oObservatoires se sont élargis
progressivement au territoire  d'Ardenne
Metropole et plus largement a léchelle
départementale, couvrant tant la Marne
que les Ardennes, voire 'échelle regionale
lorsquelle  Savere  pertinente  pour
comprendre ou comparer les évolutions.
Ainsi, un vaste travail de recensement des
informations environnementales utiles aux
documents cadres a eté meneé sur tout le
département des Ardennes, débouchant
surunrecueilde donneesetde cartessurles
questions de la qualite de l'eau, la geologie,
les risques ou encore les nuisances.
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ENVIRONNEMENT

Le secteur energetique fait depuis quelgues annees
lobjet d'une forte dynamique de remise en question
et de transformations, illustree par les Accords de
Paris suite a la COP21. Pourtant, il existe une vraie
difficulté de mise en cohérence des politiques
publigues face aux sujets environnementaux.
Jusgu'alors fragmentées/sectorielles, ces politiques
tendent a se structurer autour de la mise en ceuvre
d'une planification énergétique territoriale.
Consacree dans la legislation francaise par la loi du
17 aout 2015 relative ala Transition Energétique pour
la Croissance Verte, sous limpulsion des directives
européennes ou des sommets mondiaux et par la
loi NOTRe du 7 aout 2015 permettant de nouvelles
marges d'actions pour les collectivités, la transition
energetique appellent a la construction d'un
nouveau modele économique, social et politique et
constitue une ligne directrice commune.

Cette planification multi scalaire est aujourd'hui
devenue incontournable sur nos territoires. Elle
sinscriten transversalite des thématiques davantage
appropriees par les élus telles que le foncier, le
developpement économigue ou encore le paysage
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et constitue une ligne directrice commune. L'enjeu
dintegrer la dimension énergetique dans les choix
politiques sans en faire une contrainte mais un levier
de développement local est une opportunite a saisir.
Afinde créerune culture commune dela planification
energetique sur ses territoires partenaires, 'Agence
d'urbanisme sest interrogee sur les différentes
manieres de traiter la question de la planification
energeétique au niveau national pour en tirer des
pistes de réflexion pour ses territoires.

AGENGE
D'URBANISME

COMPRENDRE LA
PLANIFICATION ENERGETIQUE /=




OBSERVATOIRE
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ETABLISSEMENTS

Realiser un état des lieux de la composition du
tissu économiqgue de la Communaute Urbaine du
Grand Reims et analyser son évolution est essentiel
pour éclairer la vision des acteurs territoriaux sur les
specificites economiques de notre territoire, pour
identifier les dynamiques qui sS'opérent aujourd'hui et
anticiper celles qui seront a lceuvre dans les annees
avenir.

Ainsi, une note sur le stock et la création des
établissements a éte publiee fin decembre 2018 afin
d'apporter ces éclairages etanalyser les dynamiques
d'évolution connues par notre territoire.

1/2018//

&ES M@TE@ de I’Agence

AGENGE
D'URBANISME

Les Etablissements du

Grand Reims

Etat des lieux & Dynamiques des stocks et des créations

EN RESUME’

Avec pres de 19000 clabhm,m(, nts
actifs sur son territoire & fin 2016, le
Grand Reims concentre plus de
la moitié des établissements de la
Marne.

Le tissu économique de la
Communaute  Urbaine  connait
une dynamique en enregistrant

une hausse +2,8% de son nombrc
d'établissements entre 5
2016 contre 2,7% au niveau Hd(\ondl
et 1,8% pour & niveau régional.

A cette dynamique d'évolution,
sajoute le nombre de créations
detablissements qui s'eleve a 2 638
pour lannée 2017.

Le Grand Reims enregistre un
taux de creation de 14% contre
respectivement 132% et 11,3%
pour les échelles nationale et
régionale.

‘ AUDRR
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MOBILITE

Avec lobservation des déplacements, ce sont
les relations entre les territoires qui apparaissent
en miroir. En 2018, létude des trajets quotidiens
montre gue la mobilite est un vecteur pour relier les
collectivités entre elles : urbaines, rurales, ou encore
les grands poles urbains nationaux et transfrontaliers.
Dans un premier volet laccent a été mis sur
lidentification des besoins de déplacements, et
les solutions existantes pour faciliter la mobilite,
notamment entre les territoires ruraux et urbains.
3 piliers ont ainsi eté identifies : la collectivite, les
particuliers, les personnes morales.

A leurs echelles, ces piliers peuvent organiser
leurs propres deplacements, mais aussi beneficier
de lorganisation mise en ceuvre par les autres.
L 'opposition historique entre transport  collectif
et individuel disparait alors, pour laisser la place
a des solutions a plusieurs niveaux. Par exemple,
le covoiturage peut ainsi étre organise par un
etablissement indépendant (une entreprise, une
ecole, une association..), mais aussi par un particulier

—RVATOIR

(avec ses voising, amile)s ..), ou encore par une
collectivité  (actions  incitatives, ameénagements,
parking..).

Dans ce contexte, la distinction entre milieu urbain
ou rural n'est plus un frein. Chaque territoire peut par
exemple réflechir a son offre de transport individuel
(taxi, véhicule avec chauffeurs.), en lien avec les
offres portées par chacun des 3 piliers.

AGENCE
D'URBANISME

FACILITER LES TRAJETS
entre territoires urbains et ruraux

% B




Quel est I'enjeu ?

L'enjeu estdoncde répondre al'ensemble des
besoins de déplacements grdce a la diversité
des acteurs, publics, privés et individus.

Dans un second volet, il s'est agi deétudier le
positionnement d’Ardenne Metropole et du Grand
Reims. Plus précisement, ce sont les liens entre
les 2 collectivités qui ont éte étudiees, mais aussi
les relations, réelles ou potentielles, avec les poles
urbains voising nationaux ou frontaliers.

Les dynamiques spatiales a lceuvre tendent a
rapprocher geographiquement les 2 EPCI. Les
bassins de vie de leurs actifs se rejoignent ainsi dans
les Ardennes. De plus, les relations domicile-travail
entre Ardenne Meétropole et le Grand Reims sont
particulierement marquees concernant le train, qui
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Exemple des trajets domicile-école

g Covoiturage y B
Transport Véhicules
collectif personnels

o

s

o & Parents
AT déléves

= Ecoliers
T

(]
(N
* Personnel

supporte ainsi un quart des trajets quotidiens. Iy a
donc des echanges quotidiens entre les 2 EPCI.
Faisant le constat des retombeées positives pour
le Grand Reims de larrivee du TGV, il semble alors
gu'un rapprochement des 2 EPCI avec leurs poles
urbains voising constitue un potentiel de croissance
pour ces territoires. Parmi ces « potentiels », le Grand
Reims bénéficie de sa proximite avec la région lle-
de-France et de la qualité de ses liaisons ferrees
et autoroutieres. Ardenne Metropole pourrait ainsi
s'appuyer sur cette experience pour renforcer ses
liens avec ses voisins Belges et Luxembourgeois.
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LOCAL DE LA SANTE

Dans le cadre du Contrat Local de Santé (CLS) 2éme
generation, AUDRR a éte missionnée pour assurer
le montage et le pilotage de l'observatoire local de la
santé a l'échelle de la ville de Reims.

Disposant d'une expertise reconnue dans le champ
de lobservation et dans le montage de partenariats,
la volonte a été exprimée que 'AUDRR organise
et pilote la mise en place de cet outil d'observation
locale en lien étroit avec les acteurs de la sante.
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La mise en place de cet observatoire local de la
santé partd'un constat global et partage qui repose
sur:

Un manque de visibilite, de clarté a l'égard
de l'evolution qualitative et quantitative de la sante
de la population remoise

Des difficultés a collecter des donnees

Une multiplicité d'acteurs, une absence de
centralisation et de tracabilite des donnees

Des échelles geographiques danalyse
variables

De ce constat ressort une volonte collective
davancer vers la conception dun systeme
d'observation locale de la sant¢ afin de mieux
repondre aux besoins et de renforcer la pertinence
et 'évaluation des actions.
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y SYSTEME
AT D’OBSERVATION ~~~=---__ -
LOCALE DE LA .7"‘4 )
DISPOSER DE SANTE i AMELIORER LA
CHIFFRES CONNAISSANCE DE
CLES SURLA L’ETAT SANITAIRE

SANTE

DE LA POPULATION
REMOISE

EXPLOITER LES
DONNEES
COMME UN
OUTIL D’AIDE A

Cet observatoire sopérera selon une approche
double abordant a la fois une approche qualitative
constituée de tableaux de bords, danalyse et
d'évaluation des indicateurs et d'une publication de
chiffres clés ainsi qu'une analyse qualitative basee
sur des enquétes « panel local santé » assurée par la
direction des solidarités et de la santé publique de la
ville de Reims.

LA DECISION

11

L'année 2018 a éte consacrée au lancement de
lobservatoire local de la santé, elle a éte rythmee
par différentes phases:

Une phase de benchmark pour se nourrr,
s'inspirer des expériences existantes, ...

Une phase d'échanges, de réunion entre
les acteurs de la sante et les signataires du CLS
pour définir ensemble les objectifs communs et
les attentes vis-a-vis de cet outil d'observation

Une phase technique pour recenser les
donneées detenues par les acteurs, pour définir les
modalités de partage des donnees et etablir les
conventions..

L'année 2019 sera dediee a la collecte et a la
centralisation des donnees, a leur analyse et a la
publication de chiffres clés, dindicateurs sur la
sante.
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LOCAL DU TOURISME

Depuis septembre 2017, AUDRR est missionnee par
ses partenaires pour la mise en place et le pilotage
de l'observatoire local du tourisme a l'échelle du
Grand Reims.

LLe montage de cet outil d'observation a de multiples
finalités : construire et consolider un tableau de bord
adapté a notre territoire, mesurer et analyser lactivite
touristique, disposer de chiffres clés sur le tourisme
et dexploiter les données comme outil d'aide a la
decision.

L'AUDRR a ainsi travaille des 2017 et au cours de
l'anneée 2018 & la mise en place opérationnelle de
cet outil d'observation pour centraliser, construire
et regrouper les donneées idoines afin de disposer
d'une connaissance locale du tourisme a l'echelle
de notre Communauté Urbaine.

Plusieursreunionsontéte organisees au filde lannée
2018 pour rencontrer les acteurs du tourisme, les
faire interagir ensemble et amorcer le montage du
tableau de bord des indicateurs retenus.
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. Réunion du 26 Mars 2018 avec
lensemble des acteurs du tourisme : hotellerie,
musess, evenementiel, CRT, ..

. Réunion du 28 Juin 2018 avec les
referents des musees

. Réunion du 07 Septembre 2018 avec
les acteurs de levenementiel

Un tableau de bord des indicateurs de suivi du
tourisme a ainsi éte réalise de maniere partenariale et
a pu étre alimenté avec le concours des acteurs du
tourisme. Ce tableau de bord s'organise autour de 3
axes principaux que sont le recensement de l'offre, la
frequentation et l'analyse de la clientéle.

Les premiers chiffres clés ont pu étre produits par
AUDRR, ils feront lobjet d'une présentation en
comité de direction en 2019 et de maniere plus
large aux acteurs du tourisme au cours de cette
anneée. Ces premiers chiffres concernent [offre en
hebergements, la frequentation des hebergements
marchands, la frequentation des sites touristiques et
enfin léconomie du tourisme..
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PAYS REMOIS

La Chambre de Commerce et dindustrie de la
Marne et TAUDRR ont supervisé le développement
d'une passerelle entre leurs deux outils : Trouver
mon immo pro et latlas des zones dactivités
economiques du Grand Reims. Celle-ci permet
une interaction en temps reel entre les deux
sites internet en identifiant au sein d'une zone
d'activites les differents locaux disponibles a la
vente ou a la location. Il donne également une série
dinformations sur la zone d'activites dans laquelle
se situe un bien. Ainsi, promoteurs, amenageurs,
investisseurs, entrepreneurs, etc. accedent a une

serie d'information centralisée quel que soit le portail
d'entrée et améliorent egalement leur visibilite.

Cette passerelle a éte présentée lors des rencontres
delimmobilier d'entreprisesle 18 mai 2018 au Reims
Business Hub en présence dacteurs locaux de
limmobilier.
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TERRITORIAL DU LOGEMENT ETUDIANT

L'ADCF, AVUF, la FNAU et France Urbaine ont
mis au point une methodologie permettant aux
collectivites locales et leurs partenaires de monter
des observatoires territoriaux du logement etudiant.
Il s'agit d'apprehender inement la demande dans
sa diversité et toutes les formes d'offres, y compris
dans une dimension prospective, afin d'éclairer
opérationnellement les décisions de programmation
eventuelles de nouvelles résidences.

Suite a un appel a manifestation dintérét pour la
création d'un observatoire territorial du logement
etudiant, les villes de Reims et de Charleville-
Meézieres ont éte retenues pour benéficier d'un
accompagnement methodologique pour mettre
en place un observatoire partenarial du logement
etudiant. Cet observatoire est multi-acteurs et
regroupe de nombreux partenaires tels que les
bailleurs sociaux, ARCA, [Etat (DREAL, DDT,
Rectorat), les établissements  d'enseignement
supérieur (COMUe, Universite, Ecole..), les acteurs
de lhabitat étudiant (Crous, représentant des
résidences prives..), ..
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L'Agence d'urbanisme qui intervient au travers son
partenariat sur les perimetres du Grand Reims et
d’Ardenne Meétropole a éte designee pour incarner
la structure fedeératrice et neutre qui assurera la
coordination entre le comite de pilotage et le comite
technique et qui aura pour mission la présentation
des analyses, le croisement analyses et objectifs et
la diffusion des résultats.



ORGANISATION
D'UNE REUNION DE
LANCEMENT

S'ACCORDER SUR
LES MODES DE
RESTITUTION ET DE
DIFFUSION

FORMALISATION DE
LA CONVENTION
PARTENARIALE

Afin d'assurersonrole de coordinateuretdanimateur,
I Agence d'urbanisme a organisé 2 évenements pour
lancer [OTLE et travailler a son avancee au cours de
lannee 2018.

Une 1ére réunion de lancement le 18 avril 2018
en presence de la Présidente du Grand Reims et
de 'AVUF, Madame Catherine VAUTRIN, a permis
d'annoncer officiellement aux partenaires e
lancement d'un OTLE sur le territoire rémois et sur
Charleville-Mézieres, de presenter la methodologie
et les principales étapes de sa mise en ceuvre.

Cette réunion a egalement permis de préciser le
perimetre. Il a éte decidé de lancer un observatoire
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DEFINIR LES
PERIMETRES
D'OBSERVATION
ET LA GOUVER-
NANCE

DEFINIR LES GRANDS
OBJECTIFS ET LES
INDICATEURS CLES DE
L'OTLE

DEFINIR LES
MISSIONS ET CONTRI-
BUTION DE CHACUN
DES ACTEURS

commun sur les périmetres du Grand Reims et
d’Ardenne Métropole, permettant d'avoir une vision
globale des dynamiques et de réaliser des zooms
sur des périmétres plus petits (Reims et Charleville-
Meézieres) permettant de connaitre les spécificités et
répondre aux objectifs locaux.

Dans un second temps, il est prevu un élargissement
du périmetre a lensemble des sites de lURCA.

15






RAPPORT DACTIVITES
112018//

‘ AUDRR

AXE 2 - APPUYER LES PROJETS

DE TERRITOIRE,

BATIR LES DOCUMENTS CADRE

Appuyer nos membres dans 'élaboration, le
suivi et la mise en ceuvre de leurs politiques
publiques tel est lune des missions que
'Agence d'Urbanisme se fixe et assure
pour que le terrtoire s'inscrive dans un
développement durable.

Cette mission s'est traduite en 2018 par la
poursuite de la mise en ceuvre et du suivi
du SCoT de la Region remoise approuve en
decembre2016.Eneffet, conformementace
que prevoit le code de l'urbanisme, le SCoT
de la région de Reims doit faire lobjet d'une
« analyse des resultats de son application
notamment en matiere d'environnement,
de transports et de deplacements, de
maitrise de la consommation d'espace et
d'implantation commerciale », au plus tard 6
ans apres son approbation.

Afin  de satisfaire  cette  exigence
reglementaire et assurer un suivi de la
Strategie territoriale portée par le SCoT, un
travail de production et d'animation a éte
conduit par 'Agence d'urbanisme avec ses
partenaires institutionnels et techniques. Ce
travail partenarial a donné lieu a plusieurs
reunions techniques  multithematiques,
a des ateliers-visites sur le terrain et a la
productiond'une publicationdesindicateurs
TOdu SCoT permettant ainsi de faire vivre le
SCoT apres son approbation et d'assurer un
suivi et une eévaluation des objectifs que ce
schéma se fixe.

Il s'agit egalement dans le cadre de cette
mise en ceuvre d'une part d'apporter de la
pédagogie dans la comprehension des
enjeux du SCoT par la publication de notes
d'eclairage et d'autre part de participer a la
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traduction des enjeux strategiques du SCo T
dans les documents de planification de la
CU Grand Reims.

Le SCoT devant étre compatible avec le
SRADDET, l'Agence d'urbanisme a participe
alensemble des réunions organisees par la
Region Grand Est afin de se tenir informeé
de lavancée de ce document et de son
contenu. Elle a pu apporter son expertise
et un appui dans le cadre du réseau des 7
agences d'urbanisme du Grand Est.
Toujours dans cette volonte d'étre a l'écoute
des attentes de ses membres, ['Agence
d'urbanisme a apporté un appui technique
a Ardenne Métropole dans le cadre de son
projet Stratégique « Pacte Ardennes 2022
», visant a redynamiser le département
dans ses multiples composantes. Cet appui
technique s'est traduit par une participation
aux groupes de travail, a leur audition,
a la redaction de fiches actions et a la
production d'une synthese introductive du
projet a destination du ministere.

Enfin, la mise en place et le suivi des
politiques publiques necessitent également
la programmation de phases dinventaire,
de recensement pour disposer d'un éetat
des lieux. L'Agence a ainsi réalise dans le
cadre de laccompagnement du secteur
sauvegarde du centre-ville de Reims et de
la valorisation du tourisme et du patrimoing,
un inventaire des fiches immeubles, un
recensement des supports touristiques
territoriaux.
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ACCOMPAGNEMENT DU SECTEUR
PATRIMONIAL REMARQUABLE

APPUI ET RECHERCHES PREPARATOIRES

L'Agence durbanisme participe a la phase
dinventaire du patrimoine en centre-ville de
Reims afin de mettre en place un nouvel outil
de développement territorial Le SPR a pour
finalité de redéfinir les objectifs, orientations et
cadres d'action afin de renforcer le dynamisme
et lattractivité du centre-ville. Il accompagne la
definition d'un veéritable projet urbain intégrant
lensemble des enjeux territoriaux de a ville et son
patrimoine.

Cette premiére phase d'étude en 2018 analyse
sous forme de fiche-immeuble et de recherches
archivistiques le patrimoine établi sur chaque
parcelle de la zone test de 150 immeubles. Elle
permet d'élaborer la méthode de référencement a
appliquer pour les 3500 autres fiches-immeubles
a realiser. Cet inventaire aboutira a terme a une
connaissance fine et scientiique du patrimoine
naturel, urbain et bati des siecles passes et de la
Reconstruction de la ville.

Les directions de ['Urbanisme et de la Culture du
Grand Reims, ['Etat atravers Unité départementale
de [Architecture et du patrimoine avec le
soutien scientifique de la Region Grand-Est, une
equipe darchitecte du patrimoine missionnee,
et [Agence durbanisme en appui constituent
l'équipe pluridisciplinaire de cette vaste étude Maison XIXe 69 rue du jard-2 rue Abbe de ['Epee
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LES NOTES DE SUIVI DU SCOT

INDICATEURS DE SUIVIDU SCOT TO

Approuve le 17 decembre 2016, le Schéma de
Cohérence Territoriale de la Region de Reims
(SCoT2R) est entre dans une nouvelle phase,
celle de sa mise en ceuvre et de son suivi. Pour
ce faire, une observation continue de l'évolution
du territoire a été lanceée afin d'évaluer, en 2022,
lefficacite de ses orientations et enclencher, le
cas écheéant, une modification ou une révision du
document.

A lissu de travaux préparatoires partenariaux
meneés en 2017 et qui ont permis de constituer
un tableau de bord meéthodologique listant
l'ensemble des indicateurs devant assurer
le suivi du SCOT2R la production de létat
zéro (correspondant a la date dapprobation
du SCoT2R) a debute en 2018. L'extraction,
le traitement et lanalyse des données pour
construire le TOontmobilise une partie de l'équipe
de l[AUDRRen 2018.

Celui-ci sert de point de départ et de reférence
pour analyser et mesurer les evolutions du
territoire et juger de lefficacite des orientations
inscrites.

Differentes  thématiques, abordées dans le
document d'orientations et d'objectifs (DOO) du
SCOT2R, sontdonc suivies:

J La consommation fonciére
. L'activité agro-viticole

. L'habitat

J L'économie et le commerce
J L'environnement

. Les paysages

J La mobilité

. Le numérique

L'ETAT ZERO
A L'APPROBATION DU SCoT

MARS 2018

Ce TO indique par exemple la repartition des natures
d'occupation du sol a lapprobation du SCoT2R
Celles-ci serviront donc de point de réference pour
evaluer l'efficacite des objectifs inscrits en matiere de
lutte contre ['etalement urbain. Egalement, 'analyse
des dynamiques de construction de logements
neufs sera mise en parallele des dynamiques
demographiques afin d'estimer un mangue ou un
exces de logements disponibles pouvant entrainer
par exemple une hausse de la vacance. En matiére
de mobilite, lévolution des parts modales et du
developpementeconomique etrésidentiel autourdes
secteurs desservis par les transports en commun sera
suivi. Enfin, lintégration des nouvelles constructions
dans le paysage et en fonction des contraintes
environnementales permettra d'évaluer les objectifs
fixees dansle DOO du SCoT2R.

Une mise a jour de ces indicateurs sera effectuée a

T+3etpermettradanticiperles premieres conclusions
du bilan final réalisé a T+6 (en 2022).
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LA MISE EN CEUVRE DU SCOT

L'ORGANISATION D’ATELIERS- Atelier N°1 « Développement Economique »
VISITES RICHES EN RETOURS 13 Avril 2018 (Secteur Nord)
D'EXPERIENCES

L'Agence d'Urbanisme de la Région de Reims  L'Agence d'Urbanisme de la Region de Reims a
assure au travers de son programme de travail la ~ souhaité, a travers organisation de cet atelier, visiter
mise en ceuvre, le suivi et levaluation du Schema  ancienne zone de vie de la base aerienne 112
de Cohérence Territoriale de la Région de Reims.  L'objectif était de reunir sur ce site, au méme moment,
Dans ce cadre, elle organise ainsi une seérie  les décideurs politiques locaux afin de déecouvrir, de
d'ateliers a destination des élus et acteurs publics  partager et de deébattre des enjeux économiques
du territoire sur les enjeux en matiére deconomie, et stratégiques du territoire a travers lexemple de la
de logement, d'environnement, de mobilite, etc. reconversion de lex BA112, du projet Microville 112
et la bio-economie.

Il s'agit a travers ces ateliers de sensibiliser les

acteurs sur les bonnes pratiques mais également

sur les nouveaux modes de vie (habitat,

consommation, mobilite) pour élargir leur vision

actuelle et faire évoluer leurs projets en lien avec

les préoccupations societales actuelles. Ces

ateliers visent egalement a integrer dans les

ateliers-visites, un temps dedie a de la pedagogie

C'est-a-dire 4 donner les cles de compréhension

du SCoT2R.

Ce sont des moments qui mettent a 'nonneur les
elus, les acteurs territoriaux qui portent des projets
qui sont en adequation avec les enjeux de notre
SCoT. Ills'agit également de moments conviviaux
qui permettent aux elus d'echanger sur leurs
pratiques respectives.

Atelier-visite du 13/04/2018-Visite de la BA 112
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Atelier n°2 « Environnement et Paysages » Atelier n°3 « Habitat et Patrimoine » 28
04 JUILLET 2018 (Secteur SUD) SEPTEMBRE 2018 (Secteur EST)

« Combiner paysage et environnement a travers ~ Cet atelier consacre a habitat et au patrimoine a

des aménagements favorisant lattractivité du  été loccasion de se pencher sur deux atouts et

territoire », tel était l'intitule de latelier quia permis ~ composantes indissociables de notre territoire, a

de faire arrét dans les communes de Monchenot  savoir ses richesses architecturales, historiques et

et de Chigny-les-Roses et de béneficier dune  patrimoniales, ainsi que son dynamisme, sa créativité

visite guidee de Val-de-Vesle. et ses innovations en matiere d'habitat. A travers cet
atelier n°3, Agence d'Urbanisme de Reims a organisé
la visite de trois sites representatifs :

- Visite de l'opération du Petit Pommery
(Maire et Reims habitat)
Explorer un projet qui a permis de requalifier une villa
urbaine (maison de maitre) en logements collectifs
sociaux, tout en conservant et en valorisant le
patrimoine architectural, le jardin et en recomposant
le centre bourg.
- Visite St Masmes (Ter adjoint au Maire)
Explorer des opérations de rehabilitations de corps
Atelier-visite du 04/07/2018-Arret dans la commune de de ferme transformés en [Ogemem/ qui a perm]s
Vonichenor de préserver un élément de patrimoine rural et de
densifier le tissu urbain en coeur de village (division du
foncier en centre de village pour une densification).

- Visite Caserne Colbert (Plurial habitat,
Jean-Michel Jacquet, M. Lausanne)

Explorer un projet qui a permis de requalifier un
site militaire en logements/activites eco/structures
publigues  tout en conservant une partie du
patrimoine, au centre de Reims.

Atelier-visite du 28/09/2018-Visite dans la Commune de Bourgogne
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LA MISE EN CEUVRE DU SCOT

Atelier n°’4 « Consommation
Fonciére et Mobilité » 29
NOVEMBRE 2018 (Secteur OUEST)

Trois visites ont rythme le progralmme de cette
matinee d'atelier :

. La visite du site de la halte gare TER a
Muizon et de ses abords

. La visite du site de Boucicaut a Tinqueux

. La visite du quartier de la Haubette 4
Tinqueux

Atelier-visite du 29/11/2018-Visite dans la Commune de Muizon
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Lamiseenceuvreduscot: l'organisation
de réunions partenariales/la publication
de notes sur les grands enjeux du SCoT

LLa mise en ceuvre du SCoOT se traduit également par
d'une part par lorganisation de reunions partenariales
techniques permettant d'échanger d'une part sur
les méthodes, les definitions et les résultats des
indicateurs retenus dans le cadre du suivi et de
l'évaluation. Et d'autre part, par la publication de notes
d'éclairage sur les enjeux du SCoT dans differentes
thematiques : le commerce, [habitat et le patrimoine, .

Suite a la publication des indicateurs du TO, une
reunion dechanges a éte organisée le 17 avril
dernier afin de présenter les principaux indicateurs
et des exemples concrets :

. La matinée a été consacree aux thematiques
de la consommation fonciere, de l'environnement
et des paysages . « Lutter contre l'étalement
urbain afin de préserver les espaces naturels,
agricoles et forestiers »

. L'apres-midi a été dedié aux thematiques de
leéconomie, de 'habitat et de la mobilite/numérique
Axer le deéveloppement économique
et résidentiel a proximité des lieux de vie
connectés, desservis »

«
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Une réunion deédiée aux indicateurs
fonciers a également été organisée le 06
novembre dernier.

Elle a étée loccasion de présenter plus en détall
la méthodologie retenue pour sur le suivi de la
consommation fonciere et deéchanger sur des
exemples concrets.
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AXE 3 - ACCOMPAGNER L'EVOLUTION

DU TERRITOIRE, DIFFUSER

L'INNOVATION

Cet axe recurrent du programme de
travail partenarial d'activites consacre tout
particulierement la vocation dingenierie
territoriale de l'agence d'urbanisme. Il fait
echo au Code de lurbanisme dans ses
definitions des missions des agences
d'urbanisme, regroupant ici la diffusion de
linnovation et la participation aux projets
territoriaux, dans toute leur diversite de
contenus, d'approches, et d'echelles.

En 2018, Agence a ainsi accompagne
lélaboration du 4éme PLH de |la
Communaute Urbaine du Grand Reims,
tirant beénefices (et réciprogquement) de
son implication dans lélaboration du PLH
d’Ardenne-Metropole. Elle a éte sollicitee
par ses membres pour notamment eclairer
les implications du phénomeéne majeur
de vieillissement de la population dans
le champ de [habitat, pour contribuer
massivement a l'elaboration innovante car
conjointe et coordonnee du PLH et du PDU
d’Ardenne Metropole.

L'Agence a également mené des
demarches exploratoires et innovantes
autour du foncier, examinant les possibilites
offertes dans ce domaine par les nouvelles
performances de limagerie satellitaire a
l'échelle du departement. Au chapitre des
recherches innovantes, l[AUDRR a exploré
la question des mobilités pendulaires a
l'échelle des systemes urbains a cheval sur
son territoire dintervention et les grands
territoires proches.

Le paysage et le cadre de vie sont au
cceur de lattractivite des territoires, Grand
Reims, Ardennes ou Champagne Viticole
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notamment, tant pour le déeveloppement
touristique que pour laccueil de résidents
ou d'entreprises a la recherche d'un cadre
valorisant, attractif et agréable a vivre.

Le paysage, sa qualité et sa valorisation
sont également au cceur de linscription
au patrimoine mondial de Humanité des
Coteaux, Maisons et Caves de Champagne,
et Agence durbanisme ne pouvait pas
ignorer ce champd'analyse etd'intervention.
Elle a produit et diffuseé un travail synthétique
de préconisation autour des Entrées de ville
et de village, participé a la demarche de
plan paysage de la Communauté Urbaine
du Grand Reims, en articulation avec le plan
paysage du Parc Naturel de la Montagne de
Reims qu'elle contribue a animer aux cotés
du PNRMR. L'Audrr a aussi accompagne les
réflexions autour de la traduction du plan
de gestion du Bien dans les documents
d'urbanisme, etapporte sonappuitechnique
et methodologique a lanalyse de différents
projets, eclien ou de production de biogaz
en particulier.
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SRADDET

Schema Regional dAménagement, de Developpement Durable et d'Egalite des Territoires

La Region Grand Est, partenaire de 'Agence
d'urbanisme, élabore son SRADDET, « véritable
schéma des schémas » selon la formule
consacree. Aprés avoir aux cotes de la Region,
contribué al'elaboration de son diagnostic au sein
du reseau des agences d'urbanisme du Grand Est L s changeons 9¢ madéle

anisme durable

(7EST), 'Agence durbanisme s'est consacrée
en 2018 a lanalyse du projet semi-finalisg, avant
son arrét en toute in dannée. Elle sest plus
particulierement pencheée sur le fascicule de
regles projete par la Région et ses consequences
pour le SCoT de la region de Reims.

En parallele, idele en cela a sa gouvernance
multi-partenariale et a son independance, elle
s'est investie dans les nombreuses reunions de
concertation et de travail regroupant les SCoT
de la Region, en vue daffiner et de travailler les o 5 _ ,

. ) . ) . Restitution des travaux d'élaboration du SCHEMA REGIONAL D'AMENAGEMENT,

regles et de réduire leurs éventuels IMpacts SUr  De DEVELOPPEMENT DURABLE ET D'EGALITE DES TERRITOIRES DU GRAND EST
les recents documents cadre du territoire marnais ~ 30-11-2018-Metz
et ardennais.
La participation de 'Agence d'Urbanisme a ces
travaux collectifs et concertes a deboucheé surdes
ameéliorations d'écriture etde contenu du fascicule
de regles au bénéfice final de tous les acteurs du
territoire et de 'ensemble de ses membres.
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LE PLUIDE LA
DE COMMUNE
ARDENNAISE

L'année 2018 a marque le demarrage du
partenariat entre 'Agence dUrbanisme et la
Communauté de Communes de [Argonne
Ardennaise au travers de lélaboration de son
Plan Local d'Urbanisme Intercommunal.

Dans ce but, la premiere étape consiste a faire
emerger les enjeux du territoire dans le cadre
d'une meéthode de travail Sappuyant sur la
connaissance de lensemble du departement
des Ardennes.

Les données collectees a  léchelle
départementale ont ensuite été traitées a
léchelle du territoire de [Argonne Ardennaise.
Les meéthodes de traitement des données
néecessaires a l'elaboration du diagnostic et de
l'étatinitial de l'environnement du PLUI permettent
a lagence de renforcer son expérience de
planification territoriale sous langle des PLU a
l'echelle intercommunale.

Ceresultatd'étape a nécessite la mobilisation des
competences dune équipe-projet composee
d'une dizaine de collaborateurs pour la collecte
et le traitement des donnees necessaires a
'émergence des enjeux.

L'Agence espérait tirer une experience des
enjeux ruraux specifiqgues au deépartement
ardennais, analyses en matiere de diagnostic
socio-eco-demographique et détat  initial
de lenvironnement. Ainsi, elle a pu élaborer
des méthodes d'analyse et de traitement des
donneées collectées adaptees, reproductibles a
d'autres echelles d'analyse de territoires, qu'ils

soient ardennais ou marnais.
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COMMUNAUTE
S DE

L'’ARGONNE

Extraits de l'état des lieux de prefiguration des enjeux présenté a la Communauté de
Communes de ['Argonne Ardennaise

Cette annee a été dediee a la compréehension du
territoire a travers 3 étapes:
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* Un rassemblement et un traitement des
données collectées sur le territoire au
regard delensemble des théematiques abordées
par un PLUI définies par l'article ;

* |a formulation et la présentation d'un état
des lieux des constats majeurs du territoire
aux instances de Comité de Pilotage et
Conférence des Maires;

* Lapreparationdes ateliers d’émergence des
enjeux qui se derouleront au cours du premier
trimestre 2019.
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ACCOMPAGNEMENT DU GRAND
REIMS POUR LA REALISATION

DUPLH ET LE SUIVI DU PDU

Le Grand Reims a meng, en 2018, la construction
de son Programme Local de [Habitat. Ce
document cadre definit notamment les besoins
en logements a léchelle locale. Dans ce
contexte, 'Agence d'Urbanisme a accompagne
la collectivite dans la definition et le calcul des
objectifs de production de logements, notamment
dans la perspective d'une compatibilite avec
le Schema de Cohérence Territoriale. Ainsi, en
2018, différents echanges techniques et reunions
partenariales ont, entre autre, contribué a la prise
en compte des objectifs du SCoT au sein du
PLH du Grand Reims. Cet accompagnement se
poursuivra en 2019 avec la reéalisation du bilan
annuel du PLH.
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En parallele, Agence sest associee aux
reflexions conduites par le Grand Reims autour de
l'observationdes pratiques de déplacementsetde
lusage desdifferentsmoyensde transport. L'enjeu
est ici de construire une base de connaissances
suffisamment étoffées pour repondre aux besoins
d'un territoire & 143 communes.
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Le PLH-PDU d’'Ardenne Métropole

1 an aprés sa création en 2015, la toute recente
Communaute d’Agglomeration Ardenne
Metropole se dotait dun projet de territoire
avec de fortes ambitions et innovations, que
ce soit en matiere déeconomie, dhabitat ou de
déplacements.

Danslacontinuité de cetteinitiative, elle a souhaite
se munirdun Programme Local de Habitat (PLH)
etd'un Plan de Déplacements Urbains (PDU) dont
elle a confie lélaboration a [Agence d'Urbanisme.
L'objectif innovant est de réaliser conjointement
les 2 démarches en redigeant un document
unique, au sein duquel Sarticulent le PLH et le
PDU, en cohérence avec le projet de territoire de
l'agglomeération et dans le cadre d'une demarche
participative, de concertation avec lensemble
des partenaires et des acteurs du territoire.

Mener de front ces 2 documents d'urbanisme et
de planification constitue une opportunité rare et
intéressante de prendre en compte a la fois les
enjeux en matiere dhabitat et de déplacement
pour proposer un volet d'actions opérationnelles
transversales. Il s'agit bien de co-construire les
futures politigues publiquesamettre enceuvre par
lagglomération sur ces 2 sujets complémentaires
et imbriques, afin de se donner les moyens
datteindre un déeveloppement cohérent, durable
et efficient du territoire.
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Ladémarche a ainsi débute officiellement le 24 mai
2018 lors de la reunion de lancement du PLH-PDU
d’Ardenne Meétropole. Une journee compléte de
concertation qui a permis de réunir lensemble des
acteurs locaux autour d'une matinée d'échanges
sur les constats et enjeux issus du diagnostic
territorial ainsi qu'un apres-midi d'ateliers visant
a enrichir ce diagnostic par le recueil de la parole
d'acteurs et les debats.

Une 2éme reunion de concertation a également
eu lieu le 25 septembre 2018 avec comme objet
le partage des orientations en matiere d’habitat
et de deplacements ainsi que du scénario de
développement du PLH-PDU.

Le projetse poursuiten 2019 avec la co-elaboration
du programme d'actions ayant vocation a batir la
strategie de programmation de lensemble des
politiques locales de 'habitat et des déeplacements.
Pour cela un ensemble d'ateliers de travail sont
programmes avec un large panel d'acteurs locaux,
afin de construire les outils opérationnels dans une
dynamique itérative et coercitive.

Séminaire PLH-PDU du 24/05/2018-Tournes
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TRADUCTION DU PLAN DE GESTION

UNESCO DANS LES DOCUMENTS

D'URBANISME

En 2015, les Coteaux, Maisons et Caves de
Champagne ont été inscrits au Patrimoine
mondial de lTUNESCO. Lors de cette inscription,
la Mission (anciennement nommee "Association
des Paysage de Champagne) aréalisé un Plan de
Gestion du Bien.

L'objectif est aujourd’hui de traduire ce Plan de
Gestion dans les documents d'urbanisme. De
pouvoir décrypter ces elements et sensibiliser,
accompagner les collectivites, les elus souhaitant
faire évoluer leur document d'urbanisme (SCoT,
PLU.). Ce document est destine a la fois aux élus
qui se lancent dans lélaboration de documents
d'urbanisme. Mais aussi aux equipes techniques,
acteurs du territoire qui travaillent sur ces revisions
ou élaboration de documents afin que la
problématique de la preservation des paysages
reconnus par lUNESCO soit prise en compte.

Les paysages de la zone d'engagement - Crédit AUDRR

L'Avenue de Champagne - Credit Michel Jolyot-Mission CMCC
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Ce document répondra a plusieurs
objectifs:

* Transcrire dans les documents d'urbanisme les
éléments qui font sens dans la VUE (Valeur
Universelle Exceptionnelle).

» Apporter des outils qui seraient susceptibles
d’aiderlescollectivités portantdesdocuments
d'urbanisme.

* Partager une méthode de prise en compte
des enjeux de cette inscription.

* Prolonger et continuer la démarche
d’amélioration de la prise en compte du
patrimoine des Coteaux, Maisons et Caves de
Champagne a l'aide d'outils de planification
urbaine.

Le réseau de caves souterraines - Credit Michel Guillard -Mission CMCC



Contexte : périmétre de l'inscription

Pour le site des Coteaux, Maisons et Caves de
Champagne, le périmétre d'inscription est unique
dans sa délimitation.

En effet, cette inscription a la particularite d'avoir
une zone centrale et une zone d'engagement de
320 communes. Le périmetre d'action et d'étude
estdonc tres etendu allant de 'Aisne a lAube.
Toute la zone d'engagement est donc concernee
par cette étude.

Ceterritoire presente de nombreux atouts, forces a
préserver et a proteger, disposant d'un patrimoine
paysager aux multiples facettes avec un tryptique
emblématique . un massif forestier surplombant
les coteaux viticoles qui se prolongent sur les
plaines agricoles.

Un patrimoine architectural et urbain constitué
ici par les villages emblématiques champenais,
les Dbatiments viticoles et les maisons de
champagnes ; y est associeé un patrimoine
souterrain indispensable et symbolique avec les
caves et les crayeres.

Butte Saint Nicaise - Credit Michel Jolyot-Mission CMCC

RAPPORT DACTIVITES

Carte du périmetre de linscription - Credit Mission CMCC
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Les portes d'entrées de nos villes
et de nos villages

Par definition les entrees de ville et de village
designent lurbanisation qui se développe de
part et dautre des principales voies dacces,
consequence des politiques daménagement du
territoire et de l'évolution du mode de vie.

Elles doivent rendre perceptible, pour lusager,
la frontiere entre l'environnement rural et urbain
et créer ainsi des effets de porte. Les espaces
appeles entrees de ville, de village constituent des
territoires a part.

En effet, ces entrées matérialisent le premier
contact de lusager avec la ville, le village et offrent
parfois un apercu qui ne reflete pas les atouts
des ensembles batis et paysagers : un manque
d'organisation urbain, un aspect routier/pieton
desequilibre, un traitement hetéroclite du bati..
Pourtant ces entrées jouent un role important
d'accuell et influent sur la perception et donc
lattractivité du territoire.
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La Vitrine du territoire

Undesenjeuxmajeursdesentréesdagglomeration
réside dans la qualification précise des espaces
et de leurs limites. Mais egalement dans la
requalification des espaces existants.

Il estimportant de savoir reconnaitre les elements
de paysage a valoriser et a préserver dans
l'aménagement d'une route en milieu urbain. Une
entréee dagglomeration matérialise le premier
contact de lusager avec la ville. Il est donc
fondamental de mettre en évidence les éléements
constitutifs de ce territoire, de valoriser les points
forts, de marquer clairement la transition et de
mener des actions collectives le cas echeant.
Ces entrées dagglomeérations constituent le
cadre de vie des habitants mais sont egalement la
vitrine du territoire, la premiere vision des touristes,
decideurs, investisseurs.
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oul

NON

Entrée de ville avec aménagements
inexistants pour le piéton et entrées
dans les habitations non intuitives.
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L’essentiel des enjeux

* Préserver la qualité du cadre de vie des habitants.
« Améliorer la decouverte des territoires et donc
lespace public par des actions paysageres.
 Sappuyer sur les limites naturelles.

» Marquer les transitions

* Redonner de l'espace aux modes actifs (pietons
et vélos) et securiser lespace public en reduisant
les lieux accidentogénes.

* [utter contre l'etalement urbain en donnant un
cadre a lurbanisation future.

Aménagements qualitatifs pour le
piéton et entrées vers les habitants
fluides.
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AXE 4 - DEVELOPPER LES ECHANGES,

LES PARTENARIATS, DIFFUSER

L'INFORMATION

L'Open Data et lacces a de nombreuses
sources publiques, consacres par la loi
Reépubliqgue Numeériqueen 2016, ne suffisent
pas a repondre aux besoins des collectivités
et des membres de Agence. La possibilité
d'acceder aux masses Qgigantesques
d'informations disponibles rend aujourd'hui
encore plus gu’hier necessaire la préesence
dun tiers de confiance, capable de
distinguer les informations stratégiques,
pertinentes, de les traiter, d'en donner les
limites d'usage et d'interpretation et de les «
faire parler ».

L'’Agence d'urbanisme est un centre de
ressources au service de ses membres, et
pluslargement des territoires dans le maquis
des données devenues disponibles, en
veillant a la neutralite de leur analyse. Cette
mission permanente, partie intégrante de
son socle perenne dactivités, nécessite
d'étre en capacité d'acceder a linformation,
de traiter les donneées afin de pouvoir en
tirer la quintessence. En Sappuyant sur
Ses ressources internes mais aussi sur la
force du réseau des agences et de ses
1800 professionnels de lurbanisme, elle
analyse et traite ces données, en explore les
possibles et lemployabilité.
Dansunsoucid'optimisation desressources
publigues et parce que ses moyens
seuls, mémes étayes par le reseau FNAU
n'y suffiraient pas, I'Agence durbanisme
s'appuie pour cette tache sur les expertises
etlescompétences presentesetdisponibles
au sein des organismes détenteurs de
ces donnees via la mise en place de
partenariats. Que ce soit avec 'Agence
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Nationale d'Amelioration de [Habitat, la
Caisse d'Allocations Familiales, [Université
Reims Champagne Ardennes, la Chambre
des Metiers et de ['Artisanat, le montage et
la mise en ceuvre de ces partenariats, leur
veritable négociation parfois, est une tache
permanente et essentielle.

On citera tout particulierement en 2018 la
signature, lors de la Foire de Chalons, d'une
charte de partenariat triennale avec L'URCA,
qui S'averera essentielle pour 'Observatoire
Territorial du Logement Etudiant déployé
a partir de 2019, mais dont le contenu va
bien au-dela, les travaux en partenariat avec
le reseau FNAU, ou encore la constitution
d'une base de données sur l'environnement
sur le territoire des Ardennes.

La vocation de centre de ressource ne se
limite pas aux seules donnees. L'Agence
d'urbanisme a a coeur de constituer pour ses
membres un lieu d'échange, de formation,
d'acculturation permanent, et dapporter
son concours technique a leurs propres
demarches. Clest le sens notamment
des plateformes d'échanges techniques
gu'elle déploie depuis 2017, de la relance
du Club des Professionnels de [Immobilier
et de sa participation a différents réseaux
professionnels.



AUDRR ‘

RAPPORT DACTIVITES
112018//

PARTENARIATS ET PLATEFORMES

Développer les échanges, les partenariats et
diffuser linformation est lune des missions clés
de 'Agence d'Urbanisme qui constitue un lieu de
rencontres et d'échanges dacteurs territoriaux
d’horizon divers.

Dans ce cadre, plusieurs conventions ont
été signées ou sont en cours de signature. A
loccasionde la Foirede Chalons-en-Champagne,
une Charte de partenariat entre lURCA et TAUDRR
sur les questions d'enseignement supérieur a
ete signee le mardi 04 septembre 2018 afin de
developperdes actions d'études etde recherches
communes etinnovantes. Dans la méme optique,
une convention avec le Rectorat de l'academie de
Reims est en cours de discussion afin de pourvoir
englober le champ de lenseignement qu'il soit
primaire, secondaire ou superieur.

D'autres partenariatssontencoursdeformalisation
avec les acteurs de la santé, du tourisme et de
Ihabitat.
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Faciliter les rencontres et les échanges
entre acteurs du territoire...

La plateforme, outil initie en 2017 par [Agence
d'urbanisme pour ses partenaires, s'est poursuivie
en 2018 a travers différents themes traités comme
I'habitat et la planification.

La premiere plateforme de lannée, consacree
aux Orientations  d’Aménagement et de
Programmation (OAP), s'est attachée a diffuser les
connaissances a travers une analyse juridique de
cet outil reglemente par le Code de l'urbanisme.

La seconde plateforme a réuni de nombreux
acteurs autour d'un theme central : Vieillir sur
nos territoires, quels enjeux en matiere d'habitat
? Une analyse des impacts du vieillissement
sur le parc immobilier, réalisée par lequipe de
l'Agence d'urbanisme, a mis en lumiere les enjeux
sur le Grand Reims, enjeux egalement partages
par les territoires voisins. A travers les regards
croises de bailleurs, de collectivites, de [Etat.. les
deébats se sont orientés sur les problematiques
didentification des personnes vulnérables et
d'adaptation des logements aux divers besoins
de la population vieillissante mais également
sur l'évolution des metiers lies a I'habitat et la
nécessaire mise en réseau des acteurs.



RAPPORT DACTIVITES
112018//

‘ AUDRR

LES RENCONTRES PRO
OBSERV'AGGLO ET TRAVAUX FNAU

L'Agencerelancealademandede ses3membres
organismes HLM le Club des Professionnels de
Immobilier, un réseau d'acteurs compose de
promoteurs, d'amenageurs, de notaires, d'agents
immobiliers, de bailleurs sociaux, de techniciens
de collectivites territoriales, d'élus et dacteurs
locaux.

Le club avocation areunir les acteurs de la Marmne
etdes Ardennes 1 a 2 fois par an autour de sujets
d'actualité ou d'études afin d'offrir aux participants
un espace déchanges élargi, de partage et de
retours d'expeériences.

La premiére edition s'est déroulée en fin dannée
2018, le 11 décembre a Quartier Libre, autour
de la loi Elan et de ses incidences sur nos
territoires, avec lapport de 3 intervenants : Elsa
Sacksick (Avocate associees chez AdDen), Eric
Perrin (Directeur Geénéral, Président du SNAL
Champagne Ardenne) et Laurent Roux (Directeur
Geénéral Adjoint chez Purial Novilia).
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Alinitiative de Rennes Métropole et de Grenoble-
Alpe Métropole, TADCF et la FNAU ont propose
en 2013 une mise en resead, a lechelle nationale,
des dispositifs et outils d'observation mise en
place sur et par les agglomerations.

Il sagit de passer d'éechanges sur des outils
existants a la construction collective d'indicateurs
partages, ce qui permet a la fois d'accroitre
la qualite de analyses locales, mais aussi de
positionner les agglomerations dans le debat sur
les indicateurs clés du développement urbain.

La publication dans sa nouvelle formule, a
laguelle a participe Agence en 2018, portera
sur les 59 EPCI (France entiere) de plus de 180
000 habitants. Elle sera structurée autour de 10
grandes théematiques (cf infra). Ce document
garde pour objectif de dresser le portrait des
grandes agglomerations etla position de chacune
les unes par rapport aux autres, a travers une 50e
d'indicateurs structurants.
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AXE 5 - FAIRE EVOLUER L'AGENCE

ET SES MISSIONS

Pourrepondre aux attentes de ses membres,
étre une force de proposition et un outil
affute, lAgence d'Urbanisme doit s'inscrire
dans un processus d'amelioration continu
pour rester en prise avec les techniques
et les réflexions les plus recentes, les
problématiques et les enjeux au fur et a
mesure de leur emergence et méme en les
anticipant.

Ce sont les enjeux que recouvre ce
cinquieme axe de travail. On vy retrouve
les préoccupations methodologiques, en
particulier autour de son coeur dactivite
que sontles documents cadres. C'est [objet
des réeflexions autour de l'‘élaboration du
zonage d'un PLUI XXL en milieu rural lequel
necessite une adaptation des methodes
developpeées a léchelle dune commune
unigue et autour du processus d'évaluation
environnemental des documents cadre
pour mieux repondre a l'ardente obligation
de la transition ecologique et du respect de
la biodiversite.

Ce processus d'ameélioration continu des
methodes, couplé a la recherche et a
linnovation technique, a lenrichissement
du réseau local des partenaires ou national
permet a [Agence de rester pour ses
membres un outil performant d'analyse
territorial, d'aide a la decision, d'elaboration
de projet, tout a la fois souple et adapté
a leurs problématiques. A ces champs
techniques s'ajoutent une série de travaux et
de réflexions sur lamélioration de la gestion
del’Agence. En 2018 ilsont porte surlamise
en réseau regional, travail qui se poursuivra
en 2019, mais aussi sur le développement
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et la mise en place d'un outil de gestion
analytique quipermet le suivi des activites et
pour lavenir une meilleure previsibilite des
activites de 'Agence.

Enfin, comme produire de la Connaissance
N‘aurait pas dintérét si celle-ci n'‘était pas
diffusee, lAgence a inscrit dans cet axe de
travail lamélioration de sa communication.
Nouveau format — nouvelle  signature
graphique, meilleure diffusion de ses
travaux ont occupé lannée pour assurer
a ses membres et au public lacces a ses
productions.
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PROCESSUS INTERNE ENVIRONNEMENT

ET PLUPLAN DE ZONAGE

. ldentifier les besoins des niveaux
de formalisation des plans en fonction de
lavancement de la procedure (version papier,
image ou SIG)

. Ameéliorer lorganisation des taches pour
Eviter les aller-retours Sigiste/Chargeé de PLU (qui
fait quoi et & quel moment ?)

. Quantifier et Optimiser les temps de
formalisation (délais de production integres a la
procédure PLU/PLUI)

. Clarifier les taches (Saisie topologique -
Mise en page/Symbologie/ Attributs + corrections
des couches + edition)

. Constituer un Dossier COVADIS /CNIG
fournir les renseignements necessaires pour la
formalisation a la norme COVADIS/CNIG et la

certification /Géoportail.
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Les nombreux documents d'urbanisme en cours
d'élaboration sur le territoire d'actions de 'Agence
d'urbanisme et les missions afférentes qui lui
sont confiees ont conduit a meneé une réflexion
en interne pour loptimisation de lévaluation
environnementale de ces documents ainsi qu'a
une acculturation de l'équipe sur les enjeux liant
urbanisme et environnement.

L'engagement de ce processus fait notamment
écho au projet de décret relatif au champ de
l'évaluation environnementale des documents
d'urbanisme systématisant la réalisation d'une
évaluation environnementale lors de ['‘élaboration
et de la révision des PLU(), SCoT et cartes
communales jusqualors rendue obligatoire
seulement en presence d'un site Natura 2000.

Cette anticipation sur les probables obligations a
veniraccompagneralesfuturstravauxdel’Agence
vers une meilleure efficience dans la demarche
d'élaboration des documents durbanisme
(@lements du rapport de présentation, par
exemple l'état initial de l'environnement) et dans
la nécessaire appropriation par chacun des
préoccupations environnementales.



COMMUNICATION

L'Agence d'urbanisme est un centre de ressource
pour ses membres, et plus largement pour
lensemble des acteurs de lamenagement du
territoire. Elle se doit d'assurer dans ce cadre la
diffusion de ses travaux et de ses études.

Apres avoir pris le parti en 2017 d'un format
« Note » complementaire des traditionnels
rapport détude, 'Agence durbanisme a mis
en place un format standardise de ses
productions, au travers une nouvelle charte
visuelle et graphique et l'élaboration d'une
nouvelle interface pour son site internet.

Il s'agissait de répondre a un impeératif de
rationalisation du travail graphique, de moderniser
son identité visuelle tout en restant fidele a son
image et de moderniser son site web pour le
rendre compatible avec les dermiers standards en
la matiere, en particulier la consultation a partir de
tous type de terminal, smartphone compris, et de
faciliter l'acces a ses travaux via le développement
d'un moteur de recherche « plein texte ».
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PLU

L'/Agence d'Urbanisme a poursuivi ses missions
d'élaboration et de révision de Plan Locaux
d'Urbanisme, représentant pres de 36 procedures
en 2018. Certaines de ces procedures sont
menees dans le cadre du programme mutualise
de [Agence, participant a la traduction des enjeux
strategiques du SCoT dans les documents de
planification de la Communaute Urbaine du
Grand Reims.

Les procedures délaboration de PLU des
communes de Bouleuse, de Coulommes-la-
Montagne et de Jonchery-sur-Vesle ont éte
approuvees en 2018, ainsi que la Revision du PLU
de Fismes et la Modification du PLU de Bétheny.
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Parmi les 28 procedures en cours d'élaboration
ou de révision, 19 communes poursuivent
l'élaboration d'un PLU suite a la caducite de leur
Plan d'Occupation des Sols et 9 communes
menent une Revision de leur PLU, notamment
suite aux changements du contexte legislatif
et reglementaire (loi ALUR.) et a de nouveaux
besoins recenses.

D'autres procédures devolution de PLU sont
engagees: une Modificationdu PLUde Taissy, une
Modification Simplifiee du PLU de Cormontreuil
ainsi qu'une procedure de Déclaration de Projet
qui emportera mise en compatibilité du PLU de
Champigny.
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